Speicher

meinde

GroBkarolinenfeld

eing. 09 Dez. 2022

Gemeinde Grofltkarolinerifeld
Herrn Markus Czaja
Karolinenplatz 12

83109 Grolbkarolinenfeld

vorab per Fax: 08031 5908-35

Aufstellung des Bebauungsplans ,,Nordlich der Kreisstrale*
Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1 BauGB)
lhr Zeichen: 11I-610-10/2-41

Sehr geehrter Herr Czaja,
sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung (§ 3 Abs. 1 BauGB) geben wir
folgende Stellungnahme zum Planentwurf ab:

A. Tatsachenvortrag

Der Planentwurf sieht die Errichtung eines allgemeinen Wohngebiets vor. Nur 25 m
norddstlich der Grenze des Bebauungsplanumgriffs betreibt die NAFTA Speicher
GmbH & Co. KG (nachfolgend ,NAFTA Speicher* genannt) auf dem Grundstiick Fl.-
Nr. 477, Gemarkung Westerndorf St. Peter die Erdgasbohrung ,Inzenham West 3",
die zum Erdgasspeicher ,Inzenham West" gehort.

Der Sicherheitsbericht der NAFTA Speicher vom 26.06.2019 geht im Gegensatz
dazu von einem erforderlichen Sicherheitsabstand von 128 m aus.

Das von der Gemeinde am 11.05.2009 in Auftrag gegebene Stdrfallgutachten des
TUV Siid vom 14.01.2010 (Az. 1-610-10/2-34) kam unter Anwendung des Leitfadens
SFK/TAA-GS-01 der Arbeitsgruppe der Storfallkommission und des Technischen
Ausschusses flir Anlagensicherheit vom 18.10.2005 zum Ergebnis, dass der
erforderliche Abstand von der Erdgasbohrung ,Inzenham West 3" fur den Dennoch-
Storfall ,Gasfackelbrand* 120 m betragt.
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Dieser Leitfaden SFK/TAA-GS-01 wurde indessen im November 2010 durch die ,Empfehlungen fur
Abstadnde zwischen Betriebsbereichen nach der Storfallverordnung und schutzbediirftigen Gebieten im
Rahmen der Bauleitplanung - Umsetzung § 50 BImSchG" (KAS-18) der Kommission fiir
Anlagensicherheit beim Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit abgeldst.

Aus diesem Grund beauftragte die Gemeinde die INBUREX Consulting Gesellschaft fir
Expositionsschutz und Anlagensicherheit mbH (nachfolgend INBUREX) mit der Erstellung eines neuen
Storfallgutachtens aufgrund der KAS-18. Dieses wurde am 30.11.2021 erstellt und tragt die Bericht-Nr.
SV/15892/21. Nr. 3.3 Abs. 1 des Gutachtens kam zum Ergebnis, dass der Sicherheitsabstand nach
dem aktuellen technischen Regelwerk nunmehr 85 m betrdgt (73 m zuzlglich 12 m
Ungenauigkeitsaufschlag). Diesem Abstand liegt das Szenario ,Leckage im Bohrkeller* mit einer
Leckageflache von 490 mm? zugrunde. Die nordéstliche Ecke des Bebauungsplanumgriffs liegt
indessen mit ca. 35 m innerhalb des 85 m-Sicherheitsabstandes (siehe Planskizze). Innerhalb dieses
Uberlagerungsbereichs setzt der Bebauungsplan drei Flachen fiir offene Garagen (Carports) fest, die
bei Einhaltung von 6 m Vorstellflache auch als geschlossene Garagen zuléassig sein sollen (Nr. 04.
Planentwurf). Zudem soll ein Ful®- und Radweg in dem gefahrdeten Bereich sowie ein Teil der
ostlichsten Stralenverkehrsfliche mit einer Breite von 6,5 m entstehen. Die ersten zwei Wohnh&user
sollen gerade noch 5 m auBerhalb des Sicherheitsabstands von 85 m entstehen. Bei einem
Sicherheitsabstand von 120 m lagen diese innerhalb des Gefahrenbereichs.

Die Erdgasbohrung ,Inzenham West 3“ weist eine &hnliche technische Beschaffenheit mit dem
Sondenplatz ,Inzenham West 4" auf. Am 21.07.2020 hatte der TUV Sud im Auftrag der DB Netz AG im
Rahmen des Ausbaus des Brenner Nordzulaufs den Sicherheitsabstand zu ,Inzenham West 4 auf der
Grundlage des KAS-18 mit 129 m ermittelt. Diesem lag das Szenario ,Abriss eines Stutzens am E-
Kreuz im Bohrlochkeller* mit einer Leckageflache von 2.150 mm? zugrunde.

B. Vortrag zu den durch die Planung betroffenen Belangen

Nach § 50 Satz 1 Alt. 2 BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen die fiir eine bestimmte
Nutzung vorgesehenen Fléchen einander so zuzuordnen, dass von schweren Unféllen im Sinne des
Art. 3 Nr. 13 der Richtlinie 2021/18/EU in Betriebsbereichen hervorgerufene Auswirkungen auf die
ausschliellich oder Giberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzwirdige
Gebiete und offentlich genutzte Gebaude so weit wie méglich vermieden werden. Hierbei handelt es
sich um eine Abwagungsdirektive, die im Rahmen der Gewichtung der Belange nach § 1 Abs. 7 BauGB
zu beriicksichtigen ist. Gefahrenbereiche und Wohnbebauung sind demnach mit einem moglichst
grolten Abstand voneinander zu errichten.

Schutzwirdig ist dabei nicht nur das Interesse der kiinftigen Wohnbevélkerung, nicht den Gefahren
etwaiger Storfalle ausgesetzt zu sein, sondern auch das Interesse des Storfallbetriebs, vor
nachtréglichen Anordnungen der zusténdigen Immissionsschutzbehérde verschont zu werden.
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Misste NAFTA Speicher infolge einer nachtréglichen Anordnung der zustdndigen Immis-
sionsschutzbehérde Einschrankungen am Bohrstandort ,Inzenham West 3“ vornehmen, wiirde dies zu
einer Beeintrachtigung des Gasspeicherbetriebs fiihren. Dabei gilt es zu bedenken, dass die
Gasspeicher einen bedeutenden Beitrag zur Aufrechterhaltung der Energieversorgungssicherheit in
Bayern leisten.

. Zum Storfallgutachten von INBUREX vom 30.11.2021

Das neue Storfallgutachten von INBUREX vom 30.11.2021 kommt zum Ergebnis, dass der
Sicherheitsabstand um 35 m geringer ausfalle als bisher von allen Seiten angenommen.

Es ist fir uns nicht nachvollziehbar, weshalb das INBUREX-Gutachten seine Prognose auf eine
Leckageflache von lediglich 490 mm? stiitzt, wahrend das Storfallgutachten im Auftrag der DB Netz AG
vom 21.07.2020 bei der technisch &hnlichen Bohrstelle ,Inzenham West 4" eine Leckageflache von
2.150 mm? als Prognosegrundlage herangezogen hat. Es ist zu befiirchten, dass der erforderliche
Sicherheitsabstand auch bei ,Inzenham West 3" deutlich gréRer ausfallen wirde, wenn hier lediglich
ein anderes Schadensszenario angenommen werden wiirde.

NAFTA Speicher kann ohne externe Expertise nicht beurteilen, ob das INBUREX-Gutachten vom
30.11.2021 inhaltlich fehlerfrei ist oder nicht. Aus diesem Grund wird seitens NAFTA Speicher der TUV
Siud mit der Erstellung eines Zweitgutachtens aufgrund des Leitfadens KAS-18 beauftragt. Dies wird
jedoch nach Aussagen des TUV-Siid bis zum Ende des ersten Quartals 2023 in Anspruch nehmen.

Aus diesem Grund beantragen wir, bis zur Vorlage vorgenannten Gutachtens das
Bauleitplanverfahren auszusetzen.

. Unzulassige Festsetzung von Carports und Garagen innerhalb des Gefahrenbereichs

Auch bei vorlaufiger Unterstellung eines Sicherheitsabstandes von 85 m liegt die norddstliche Ecke des
festgesetzten Allgemeinen Wohngebiets innerhalb des Gefahrenbereichs. Eine Rechtfertigung dafiir ist
nicht ersichtlich.

Die Argumentation des Planungsbiiros, dass die Wohngebaude auferhalb des Abstandsradius liegen,
geht fehl. § 50 Satz 1 Alt. 2 BImSchG besagt, dass die Auswirkungen von schweren Unfallen auf die
,dem Wohnen dienenden Gebijete" [H.d.V.] zu vermeiden sind, nicht auf die dem Wohnen dienenden
Gebédude. Die Vorschrift gewéahrt einen planerischen Gebietsschutz, der durch rédumliche Trennung
erfolgen soll. Dementsprechend weist auch Nr. 2.1.2 lit. a KAS zutreffend darauf hin, dass Allgemeine
Wohngebiete als schutzbedUrftig i.S.v. § 50 Satz 1 BImSchG einzustufen sind, ohne eine Ausnahme
hiervon fiir Nebenanlagen wie Carports und Garagen zu machen.
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Der gebietsbezogene Ansatz hat folgenden Hintergrund: Um Menschen vor den negativen
Auswirkungen eines Storfalls zu schiitzen, muss ein sicherer Abstand zu solchen Bereichen gehalten
werden, in denen sich Menschen regelmafig aufhalten. Der menschliche Aufenthalt in Wohngebieten
beschrankt sich gerade nicht auf die Wohngebaude, er umfasst vielmehr auch die unmittelbare
Umgebung der Wohnbebauung (wie etwa Wege, Spielplatze, offentliche Griinflachen usw.) sowie die
zu den Wohngebauden zahlenden Nebenanlagen wie etwa Carports und Garagen.

Eine Unterschreitung des Sicherheitsabstandes kann vorliegend auch nicht im Wege der Abwagung
gerechtfertigt werden:

Stellplatze werden im Iandlichen Raum stark frequentiert, weil fiir die Besorgungen und Verrichtungen
des taglichen Lebens in den meisten Fallen ein Kraftfahrzeug benétigt wird. Es sind ca. 31 Stellplatze
vorgesehen. Angesichts der zu erwartenden Nutzungsintensitat der Carports und Garagen muss auch
dort im Falle eines Storfalls mit Personenschaden gerechnet werden. Ein Unfall kann ohne Weiteres
zu einem Zeitpunkt eintreten, in dem Ein- und Ausfahrverkehr stattfindet (gehauft werktags morgens
und abends) oder Personen Putz- und Wartungsarbeiten an ihrem Fahrzeug durchfihren (etwa am
Wochenende). Die Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts wird ferner dadurch gesteigert, dass es
sich um eine Vielzahl von Carport- und Garagenplatzen handelt.

Die Stellplatze miissen deshalb so verlegt werden, dass ein dem Trennungsgebot entsprechender
Abstand erreicht wird.

lll.  Nahe der 6stlichen Wohnbebauung zum Gefahrenbereich

Auch bei vorlaufiger Unterstellung eines Sicherheitsabstandes von 85 m ist festzustellen, dass die am
ostlichsten gelegenen Wohnhauser nur 5 m von dem Gefahrenbereich entfernt liegen. Auch wenn der
KAS-18 eine wichtige Orientierungshilfe darstellt, darf er mangels normativen Charakters nicht
schematisch angewendet werden.

Obgleich in den 85 m ein Sicherheitszuschlag von 12 m enthalten ist, ware es im Sinne einer
umfassenden Vorsorge wichtig, den Abstand zu der Wohnbebauung zu erhohen. Die Auswirkungen
von schadlichen Unféallen sollen ausweislich des Normwortlauts ,so weit wie méglich" vermieden
werden.
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IV. Schlussbemerkung

Zur weiteren Erorterung in der v. g. Angelegenheit sind wir seitens NAFTA Speicher gerne bereit, uns
mit Ihnen in einer gemeinsamen Besprechung nochmals auszutauschen. Betreffend einer
Terminvereinbarung und etwaiger Rickfragen stehen wir zur Verfligung.

Mit freundlichen Griften

NAFTA Speicher GmbH & Co.KG
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Juraj Paptun Frank Ufertinger

Geschaftsfiihrer Genehmigungsmanagement




